Commission de recours pour le droit
d’accés a Pinformation en matiére
d’environnement

Séance du 5 septembre 2013

RECOURS N° 621

En cause de : Monsieur—

Requérant,

Contre : le Service public de Wallonie, Direction générals opérationnelle de Ia
mobilité et des voies hydravliques, Département de I’exploitation du
transport, Direction de 1’exploitation aéroportuaire
Boulevard duNord, 8

5000 NAMUR

Partie adverse,

Vu la requéte du 28 juin 2013, par laquelle le requérant a introduit le recours préva a
Particle 1.20.6 du livie Ier du code de I’environnement, contre le refus de la partie adverse de
Iui communiquer diverses informations relatives aux vols de nuit & 'aéroport de Chatlerol en
2007 et en 2012 (ou, subsidiairement en 2011) ;

Vu Paceusé de réeeption de la requéte du 4 juillet 2013 5

Vu lanotification de la requéte 4 la partic adverse, en date du 4 juillet 2013 ;

Vu la déeision de la Commission du 12 juillet 2013 prolongeant le délai pour statuer ;

Entendu en leuss explications, lors de la réunion de la Commission de ce jour, le
requérant ainsi que Maitre C, Neirynck, comparaissant pour la partic adverse ;

Considérant que le requérant a formulé sa demande d’information comme suit ;




« 1. Uniquement pour les deux années 2007 ef 2012, je souhaite étre informé :

a) du nombre de jours par an ob fous les vols (départs ef arrivées) n'étaient pas
effectués pour 2300,

b) du nombre de jours par an concernés par des vols entre 2330 et 06130,

¢) pour cheacune de ces deux années, quel était e nombre moyen de vols pendant la
tranche nocturne 06h30 et (7h00.

2, En particulier pour les périodes estivales de ces 2 années (juillet-aofit 2007 el
2012), fe souhaite éire informé :

a) du nombre de Jours par an o tous ley vols (départs et arvivées) n'étaient pas
effectués pour 23100,

b) du nombre de jours par an concernés par des vols entre 23h30 et 00430,

¢) pour chacune de ces deux années, quel était le nombre mayen de vols pendant la
franche nocturne 06h3 0 et 07h00.

Dans le cas ot les données 2012 ne sevaient toujours pas « disponibles », je sollicite
les données 2011 en lien et place de celles (de) 2012 ».

Considérant que les informations wéclamées par le  requérani constifuent
incontestablement des informations environnementales soumises au droit d’accés 2
Iinformation que consacre ef organise le livre Ier du code de "environnement

Considérant que, dans les notes d’observations qu’elle a adressées 4 la Commission le
25 juillet 2013 ot le 23 aolt 2013, la.partic adverse affirme, en renvoyant au rapport
d’activités de 2011 de I’ Autorité indépendante chargée du contrdle et du suivi en matiere de
nuisances aéroportuaires en Région wallonne (ACNAW), lequel est disponible sur internet,
que Jes informations réclamées par le requérant sont déja accessibles, an moins particllement,
pour année 2011 ; que, si ce rapport d’activités, 4 instar des autres rapporls d’activités de
I’ACNAW, contient des données présentant un lien avec les questions du requérant, celles-ci,
telles gu’elles sont formulées, 0’y trouvent pas les réponses précises qu’elles appellent ;

Considérant qu’a 1’appui de son refus de communiquer au requérant les informations
quw’il réclame, la partic adverse soutient que la demande d’information est manifestement
abusive au sens de Varticle D.18, § 1%, b), du livre Ier du code de Penvironnement ; qu’elle
cite & cet égard des extraits d’une décision du 6 juin 2012, rendue dans une affaire portant le
0° 547, daos laquelle la Commission a considéré quune précédente demande d’information
introduite par le requérant auprds de la SOWAER était manifestement abusive ; que toutefois,
3 la différence de cette précédente affaire, les questions que pose a présent le requérant & la
partie advetse sont précises, bien ciblées ot limitées ;

Considérant cue, pour asseoir son point de vue selon lequel la demande d’information
est manifestement abusive, la partie adverse tive plus particulidrement argument de «la
période particulidrement étendue powr laquelle Iinformation est sollicitée » et de
« I'importance que la réeolte de ces informations impliquera »; quelle déclare que la
demande d’information «ne se limite pas & la communication de donndes brutes qui
pourraient 8tre aisément rassemblées », car, selon ¢lle, cette demande « implique (...) un
certain traitement et une analyse des donndes éventuellement disponibles (nombte de jours
par an, nombre moyen de vols an couwrs d*une année pendant la tranche nocturne 06h30-
7h00,...) » ; qu'elle rappelle a cot dgard la jurisprudence de la Commission suivant laquelle les




dispositions du livre Ier du code de ’environnement applicables en 1'espéee, a savoir celles
qui portent sur I’« information passive ou sur demande » (selon les ternes de Pintitulé du
chapitre II de la partie 111, titee Tex, du livre Ter du code de I'environnement), portent sur des
informations qui ne doivent pas étre « fabriquées » par ’autorité ;

Considérant qu’il résulte, en particulier, de atticle D.6, 9° 4 11°, et de Particle D.10,
alinga 1%, du livre Ier du code de l'environnement que I’application des dispositions de ce .
livre qui sont en cause daus la présente affaire suppose que soit demandé 1’aceds & une
information déja disponible auprés de I’auntorité concernée, ce qui implique que, pour donner
suite & une tolle demande, celle-ci ne seit pas tenve de procéder a un réel travail d*analyse de
données ;

Considérant que, dans sa note d’observations du 23 aclt 2013, la pariic adverse
indique qu'elle a accés 4 une base de données qui « reprend, entre autre, les informations
réclamées par Monsieur », et qu'elle « peut interroger cette base de données ol
ces dernitres y sont & I’état brut» ; que le conseil de la partie adverse a signalé & la
Commiission que ceci valait notarament pour les données relatives aux anndes 2007 et 2012,
auxquelles e rapporte la demande d’information ; que, dans sa note d’observations précitée,
la partie adverse explique que le travail d’analyse qu’elle juge nécessaire pour répondre 3 la
demande d'information consiste en deux catégories d’opérations: d'une part, une
interrogation informatique de la base de données dont il est fuit état ci-dessus et, d’antre part,
une consolidation manuelle des informations ainsi obtenves afin de garantir la fiabilité de
celles-ci ; qu'elle estime que, par année pow laquelle des informations sont demandées, « il
faudrait 2 personnies 4 temps plein pendant 2 semaines minimum pour vérifier et collationner
les éléments d’information nécessaires en vue de répondre de maniére cohérente et fiable & Ia
demande de Monsiouwr »; que, comme I'a confirmé le conseil de la partie
adverse, la charpe de travail qui vient d*&fre indiquée potte uniquement ou quasi uniquement
sur Popération de consolidation imanuelle dont fait état la partie adverse, la seule apération
d’interrogation informatique ne requérant que trds peu de temps ;

Considérant que, telle qu’elle est formulée, la demande d’information n’implique pas
qu’il soit néeessairement procédé au travail de consolidation manuelle indiqué par la partie
adverse ; que le requérant a du reste expressément indiqué a la Commission qu*« il s*attend
mu plus ni moins & une information en fonction des données déja disponibles auprés du SPW »
et que, « dans Chypothése ol certaines données complémentaires n’auraient pas encore 46
dbment vérifides, le SPW peut toujours répondre en fonetion de I'information disponible tout
en signalant qu’il s”agit, pour les informations concernées, de données n’ayant pas fait I’objet
d’un contible approfondi » ; quau bénéfice de ces précisions, il ne peut raisonnablement &tre
soutenu que, pour répondre anx questions du requérant, la partie adverse devrait procéder 3 un
réel travail d’analyse de données ;

Considérant qu’il en va ainsi pour toutes les questions posées par le requérant, y
compris pour celles consistant 3 demander quel a 6, en 2007-et en 2012 et plus spécialement
pour les mois de juillet ot aofit de chacune de ces années, le nombye moyen de vols entre 6430
et 7h; qu'une fois connu le nombre de vols effectués pendant cette tranche horaire aux
périodes indiquées, I'établissement d*une simple moyenne - qui peut &te journalitre ou
hebdomadaire - ne prend en effet que quelques instants ;




Considérant que la partie adverse n’a fait valoir, et que la Commission n’apergoit,
aucun autre ¢lément qui serait de nature & justifier, en I’espéce, le refus de communiquer les
informations en cause au requérant,

PAR CES MOTIFES,
LA COMMISSION DECIDE :

Article 1er : Le recours est tecevable et fondé.

Article 2: La partic adverse communiquera au tequétant, dans Jes quinze jours de la
notification de la présente décision, les informations suivantes; telatives 3 I’agropoit de
Chatleroi :

1. Pour les deux années 2007 et 2012 :

a) le nombre de jours par an ofl fous les vols (dépatts et arrivées) n’étaient pas effectuds pour
23h00,

b) Ie nombre de jours par an concernés par des vols entre 23h30 et 06h30,

c) pour chacune de ces deux années, le nombre moyen de vols pendant la tranche nocturne
06h30 et 07h00.

2, Pour les mois de juillet ot aolt 2007 et 2012 :

a) le nombe de jours ot tous les vols (dépatts et arrivées) n’étaient pas effectués pour 23h00,
b) le nombre de jours concernés par des vols entre 23h30 ef 06h30,

¢) pour chacune de ces deux périodes, le nombre moyen de vols pendant la tranche nocturne
06130 et 07h00,

Ainsi délibéré et prononcé & Namur fe 5 septombre 2013 pat la Commission composée de
Monsieur B. JADOT, Président, Madame Cl. COLLARD, Messieurs A. LEBRUN, M.
PIRLET et J-Fr. PUTZ, membres effectifs, et Monsieur Fr. MATERNE, membre suppléant.

Le Secrétaire,
L
anayt

M. PIRLET

Le Pyrésident,




