GeWestelijke Commissie voor de toegang tot bestuursdocumenten van het

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Advies 164.17

In zake: de heer Jan DE BRABANDERE / Gewestelijke Overheidsdienst Brussel

Artikel 20 van de ordonnantie van 30 maart 1995 ‘betreffende de openbaarheid van

bestuur’

1. YVoorwerp vandeaanvraag en feiten

1. De verzoeker was werkzaam als contractueel medewerker bij Brussel Invest & Export,
te weten de dienst Buitenlandse Handel en Buitenlandse Investeringen van de Gewestelijke
Overheidsdienst Brussel (hierna: GOB).

2. Bij brief van 19 juli 2016 wordt de verzoeker op de hoogte gebracht van de
beé€indiging van de arbeidsovereenkomst naar aanleiding van zekere feiten die zich hebben

afgespeeld tijdens een handelsmissie in Ethiopié.

3. De verzoeker vraagt bij brief van 11 augustus 2016 om inzage van verscheidene
bestuursdocumenten, waarop de GOB bij brief van 8 september 2016 deels gunstig deels
ongunstig antwoordt.

Op 20 september 2016 vraagt de verzoeker opnieuw om inzage van al dan niet

bijkomende bestuursdocumenten.

4. Bij briefvan 11 januari 2017 richt de verzoeker nogmaals een aanvraag tot inzage van

bestuursdocumenten aan de GOB (zie bijlage).

De GOB beslist op 27 februari 2017 gedeeltelijk gunstig over de aanvraag.



5. In toepassing van artikel 20 van de ordonnantie wordt op 8 maart 2017 een verzoek tot
heroverweging ingediend. Tevens wordt verzocht dat de Gewestelijke Commissie voor de
toegang tot bestuursdocumenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ¢hierna: de

Commissie) een advies geeft.

II. Ontvankelijkheid

6. De verzoeker dient zijn aanvraag in "het kader van de Ordonnantie van 26 maart 2004
betreffende de Openbaarheid van Bestuur” in. Het gaat hier om een verwarring met het
Vlaamse decreet van die datum met dat opschrift. Te dezen is echter de (Brusselse)
ordonnantie van 30 maart 1995 ‘betreffende de openbaarheid van bestuur’ (hierna: de

ordonnantie) van toepassing.

7. De Commissie stelt vast dat de verzoeker, zoals voorgeschreven door artikel 20 van de
ordonnantie, tegelijkertijd een verzoek tot heroverweging heeft gericht tot de GOB en een

verzoek om advies aan de Commissie.

Deze adviesaanvraag voldoet dus aan de in artikel 20, eerste lid, van de ordonnantie

vervatte vormvoorwaarde voor ontvankelijkheid.

8. De aanvraag tot inzage van bestuursdocumenten is onderverdeeld in 21 nader
genoemde aanvragen van documenten, waarvan zeven (verzoeken 1, 3, 5, 6, 11, 14 en 16)

werden ingewilligd door de GOB.

Er dient bijgevolg geen advies te worden gegeven over de verzoeken 1, 3, 5, 6, 11, 14
en 16.

9. De GOB laat in zijn opmerkingen met betrekking tot het verzoek tot advies, aan de
Commissie weten dat hij, wat betreft de verzoeken 4, 9, 12 en 18, overgaat tot het openbaar

maken ervan, in overeenstemming met de ordonnantie.

Er dient bijgevolg geen advies te worden gegeven over de verzoeken 4, 9, 12 en 18.



10.  In debriefvan 27 februari 2017 had de GOB inzake de verzoeken 2 en 10 gemeld dat
de gevraagde informatie als dusdanig niet bestaat, maar in zijn opmerkingen met betrekking
tot het verzoek tot advies, laat de GOB aan de Commissie weten dat hij alsnog zal nagaan of
bijkomende documenten moeten worden openbaar gemaakt. Bijkomstig kan nog worden
gemeld dat de GOB in die nota tevens meldt dat hij ook inzake de verzoeken 1, 3, 5,6, 11 en

16 zal nagaan ofbijkomende documenten moeten worden openbaar gemaakt.
Er dient bijgevolg geen advies te worden gegeven over de verzoeken 2 en 10.

11.  In het verzoek tot heroverweging wordt voor het eerst melding gemaakt van verzoeken
22 en 23. Omtrent die verzoeken is dan ook nog niet tot heroverweging kunnen worden

overgegaan.

Er dient bijgevolg geen advies te worden gegeven over de verzoeken 22 en 23,

II1. Ten gronde

12.  Artikel 32 van de Grondwet bepaalt:

“leder heeft het recht elk bestuursdocument te raadplegen en er afschrift van te
krijgen, behoudens in de gevallen en onder de voorwaarden bepaald door de wet, het

decreet of de regel bedoeld in artikel 1347,

Het Grondwettelijk Hof heeft uit de algemene omschrijving die artikel 32 van de
Grondwet hanteert, afgeleid dat de grondwetgever het recht op openbaarheid van de
bestuursdocumenten heeft ingeschreven als een grondrecht. Uitzonderingen op de
openbaarheid van bestuursdocumenten zijn slechts mogelijk onder de voorwaarden
vastgesteld door de wet, het decreet of de ordonnantie. Ze moeten worden verantwoord en
moeten beperkend worden geinterpreteerd (GwH 25 maart 1997, m. 17/97, B.2.1 en 2.2;
GwH 15 september 2004, nr. 150/2004, B.3.2).

Elk beroep op een uitzonderingsbepaling moet concreet worden gemotiveerd met

verwijzing naar de specifieke gegevens, eigen aan de zaak. Geen enkele uitzonderingsgrond



kan de grondslag vormen om aan een bestuurde systematisch de ‘openbaarheid van bestuur te

weigeren.

13.  Verzoek 7 heeft betrekking op het bezorgen van "de jurisprudentie inzake

sanctionering en/of ontslag van GOB-personeelsleden”.

De GOB is niet verplicht, indien hij niet beschikt over een document dat "de
jurisprlidentie" ter zake bevat, om dergelijk document op te stellen. De verplichting tot
opcnbaarmaking ziet op bestaande bestuursdocumenten en houdt niet een verplichting in om
op vraag van een burger niet-bestaande documenten Samen te stellen, zelfs niet indien dit

slechts de aggregatie is van andere, wel bestaande documenten.

14.  Verzoeken 8, 15 en 21 houden in dat wordt verzocht om de evaluaties van derden te

bezorgen.

De bescherming van de persoonlijke levenssfeer is een absolute weigeringsgrond. Met
andere woorden dient de openbaarmaking te worden afgewezen van zodra wordt vastgesteld
dat de openbaarmaking afbreuk doet aan de persoonlijke levenssfeer. Er hoeft dan geen

belangenafweging plaats te vinden.

De Commissie is van mening dat de GOB overeenkomstig artikel lb, § 2, 1°,van de
ordonnantie, de inzage in de evaluaties van derden moet weigeren, omdat dergelijk
bestuursdocument afbreuk doet aan de persoonlijke levenssfeer van die derden. Te dezen
hebberi de betrokken personen klaarblijkelijk ook niet voorafgaandelijk en schriftelijk met de
inzage of de mededeling in afschriftingestemd, zoals dit is toegelaten in artikel 10, § 2, 1°.

15. Verzoeken 13, 17 en 19 hebben betrekking op bestuursdocumenten waarover de GOB
beschikt, (1) die beantwoorden aan de kwalificatic ‘rapport aan derden’ betreffende
internationale handel en investeringen voor bepaalde landen en uitgaan van X X X die
werkzaam is bij Flanders Investment & Trade of (2) die uitgaan van Y Y Y en betrekking
hebben op internationale handel en investeringen in bepaalde landen of die voldoen aan de

kwalificatie ‘verslag van zending’.



Wat betreft verzoek 13, merkt de Commissie op dat het niet vereist is dat de GOB het
gevraagde bestuursdocument moet hebben opgesteld; het volstaat, in het kader van de
openbaarheid van bestuur, dat hij erover beschikt. De Commissie herinnert bovendien eraan
dat de beslissing om een aanvraag als onredelijk of te vaag geformuleerd te beschouwen,

overeenkomstig de ordonnantie, met de grootste omzichtigheid moet worden genomen.

Voorgaande overweging belet echter niet dat de Commissie moet vaststellen dat
verzoeken 13, 17 en 19 ertoe leiden dat ieder document opgesteld door X X X en Y Y Y ofdat
handelt over het werkingsgebied van X X X zou moeten worden gecontroleerd, wat in de
gegeven omstandigheid met zich kan brengen dat een te zware administratieve belasting aan
de betrokken bestuursinstantie wordt opgelegd, die niet in verhouding staat tot de
openbaarheid van de bestuursdocumenten. Als dat het geval is, mag de GOB de aanvraag
overeenkomstig artikel 10, § 3, 3°, van de ordonnantie afwijzen. Dit geldt des te meer indien
in die documenten bijkomend moet worden nagegaan ofhet belang van de openbaarheid niet
opweegt tegen de bescherming van het uit de aard van de zaak vertrouwelijke karakter van de
ondememings- en fabricagegegevens die aan de overheid zijn meegedeeld, in welk geval de
openbaarheid, overeenkomstig artikel 10, § 1, 7°, van de ordonnantie, moet worden
afgewezen. Indien de internationale betrekkingen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in
het gedrang zouden komen wegens de openbaarheid, dan ook moet de GOB, overeenkomstig

artikel 10, § 1, 3°, van de ordonnantie, de aanvraag afwijzen.

16.  Verzoek 20 heeft betrekking op alle bestuursdocumenten waarover de GOB beschikt
in verband met het project The Survival Kit for the Belgian businessperson travelling to East

Africa opgesteld door X X X.

De Commissie stelt vast dat het ontwerp - er is blijkbaar nooit een definitieve versie
ontwikkeld - zelfdoor de GOB werd bezorgd aan de verzoeker. Documenten die in het kader
van de opstelling van voornoemd project, niet af of onvolledig zijn, dic tot misvatting
aanleiding kunnen geven, mogen overeenkomstig artikel 10, § 3, 1°, van de ordonnantie van
openbaarheid worden onttrokken. Bestuursdocumenten zoals tussentijdse rapporten, adviezen
en nota’s, die in het kader van het voornoemd project, af of volledig zijn, moeten volgens de
Commissie worden bezorgd aan de verzoeker, in Zoverre er geen andere uitzonderingsgrond
opgenomen in artikel 10 van de ordonnantie toepasselijk is. De Commissie ziet namelijk in

dat geval niet in op welke wijze de specifieke informatieaanvraag onredelijk zou zijn.



1V. Beshuit

De aanvraag van de heer Jan De Brabandere is gedeeltelijk ontvankelijk.

Gelet op de elementen waarover de Commissie beschikt en onder voorbehoud van
eventuele nieuwe elementen die worden ingeroepen door de betrokken overheid, is zij de
mening toegedaan dat gedeeltelijk en in de mate zoals hiervodr omschreven, dient te worden

ingegaan op de vraag om informatie van de heer De Brabandere.

De Commissie gaf dit advies in haar zitting van 23 maart 2017 op verslag van Fr.
EGGERMONT, waarop aanwezig waren de heer M. LEROY , voorzitter, Mevrouw V.
GORET., Mevrouw C. AERTS en de heer Fr. EGGERMONT, leden en B. BERGEN,

secretaris.

De secretaris De voorzitter

.BERGEN . LEROY
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